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INTERPELLATION

Till kommunstyrelsens ordférande Anna Hed
om konsekvenserna av Migrationsverkets
aldersuppskrivningar av ensamkommande barn

Fragan har vackts om Mora kommuns agerande nar Migrationsverket, pa ickemedicinskt
underlag, skriver upp ett ensamkommande barns alder under pagaende asylprocess.

Savitt vi kan se tvingas barnen lamna sitt boende pa HVB-hem, samt forlorar per automatik
sin gode man, men far behalla sin plats i skolan forutsatt att barnet kan [6sa sitt boende.
Darmed kan man sdga att kommunen automatiskt godkanner Migrationsverkets
beddmning av barnets alder, och att det dlderuppskrivna barnet ur ett kommunalt
perspektiv beddms och behandlas som vuxen.

Stadsjuristen i Malmo, Natalie Glotz Stade, har fértjanstfullt analyserat gallande rattslage
da Migrationsverket genom endast ett meddelande till kommunerna skriver upp ett
ensamkommande barns alder. (Hela analysen bifogas)

SKL delar ocksa stadsjuristens uppfattning “att en kommun inte har stéd i vare sig lag eller
allmanna rattssakerhetsprinciper att per automatik agera utifran en aldersuppskrivning
som Migrationsverket gor inom den |[6pande handléggningen av ett asylarende.”

| en PM fran den 7/2 2017 (bifogas ocksa) skriver SKL bland annat:

"Kommunen beslutar sjalvstandigt om dess ataganden gentemot den asylsékanden ska
bestd. Sdsom SKL ser det innebar det att en forutsattning for att kommunen ska dndra sitt
beslut ar att kommunen delar Migrationsverkets bedémning i fraga om aldern.”

Ur ett rattsligt perspektiv finns darfor ingen anledning for Mora kommun att flytta ut nagot
aldersuppskrivet barn fran boende i HVB-hem innan deras asylprovning éar slutford. Inte
heller finns nagon rattslig grund att automatiskt beréva dem deras godeman, som de ofta
utvecklat en god och fértroendefull relation till.

Ekonomiskt da? Innebar inte en aldersuppskrivning att Migrationsverkets stod for
omhandertagandet av det asyls6kande barnet upphor? Nej, det ar inte sjalvklart.

| ovan nédmna PM fran SKL skriver man apropa den ekonomiska aspekten:

"Nar det géller ersattning for kostnader for placering enligt socialtjanstlagen kan
kommunen ha ratt till ersattning dven fér ungdomar 6ver 18 ar, upp till 21 ars alder. Om
den enskilde, dven med beaktande av den alder som Migrationsverket registrerat efter
aldersuppskrivningen, kan anses ha pabdorjat varden fére 18 ars alder borde kommunen,
utifran SKL:s beddmning, ha ratt till ersattning upp till 21 ars alder.”

PMn avslutas:

"] avvaktan pa kommande lagstiftning och eventuellt klargérande réttspraxis, har vi i
dagslédget inga narmare rekommendationer fran SKL:s sida. Vi har en fortgdende dialog
med Migrationsverket i denna fraga. Just nu ligger fokus bl.a. pa att gemensamt férséka
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identifiera i vilka fall och pa vilka grunder som uppskrivning av alder faktiskt sker under
pagaende asylprocess.”

Laget ar darmed delvis oklart nar det galler ersattningsfragorna.

Men oavsett detta finns en djupt medmansklig aspekt pa detta, vilket Centerpartiets
migrationspolitiska talesperson Johanna Jonsson fortjanstfullt lyft. De tva senaste aren har
5600 aldersuppkrivningar gjorts pa bristande eller obefintligt underlag. Personer som
darmed i ett slag gjorts till vuxna och en stor del av dem har ddrmed ocksa fatt avslag pa
sin asylansdkan.

Det finns exempel dér aldern skrivits upp utan att handlédggaren tréffat den asylsckande
och fédelsebevis har avfardats som férfalskade med motiveringen att sadana handlingar
ofta ar forfalskade. | ett fall lyckades en tjansteman ocksa med konststycket att komma fram
till att tva helsyskon var fddda med fem manaders mellanrum.

Sverige har ocksa forpliktigat sig att folja Barnkonventionen som stadgar att det ar barnets
basta som skall gélla i férsta hand. Barnombudsmannen har vid flera tillfallen under de
senaste manaderna pekat pa konsekvenserna for barn och unga av bristande
omhandertagande, i december 2016 angadende barn som forlorar sin bostad och i februari
en rapport fran elevhalsopersonal som larmar om psykisk ohélsa.

Rattssdkerheten och féljsamheten mot Barnkonventionen i samband med dessa
aldersuppskrivningar ar darfér milt sagt tveksam. Och som nédmnts ovan finns ingen
anledning fér kommunen att automatiskt godta Migrationsverkets aldersbedémningar,
utan ska rimligen fatta egna beslut i varje individuellt fall.

Mina fragor till Anna Hed &r darfor:

Har kommunen fattat sjidlvstandiga beslut nar det géller ratten till kvarboende i
HVB-hem och ratten till god man nar Migrationsverket meddelat att en
asylsékandes alder skrivits upp till 18 ar eller mer?

Ar kommunen beredd att driva en process fér att behalla det ekonomiska
stodet fran Migrationsverket for personer vars alder skrivits upp till 18 ar eller
mer, men dar kommunen inte funnit uppenbara skél att betrakta
aldersuppskrivningen som rimlig, alternativt man kan anta att den “drabbade” har
varit under 18 ar vid ankomsten?

Om inte, &r kommunen beredd att ta det ansvar som humaniteten och
Barnkonventionen kraver och bli en av flera kommuner i Sverige som later den
asylsékande bo kvar i HVB-hem och ha kvar sin godeman under asylprocessen?

Mora 27 februari 2017

Lennart Sohlberg (S)
oppositionsrad
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Migray

Hur ska kommunen gora
nar Migrationsverket
skriver upp ett ensam-
Kommande barns alder
under handlaggningen?
—analys

Det forekommer att Migrationsverket under asylprocessen eller i samband
med det slutliga beslutet om uppehalistillstand gor bedomningen att den
aktuella individen inte ldngre ar ett barn utan 18 ar eller dldre. Var expert
stadsjurist Natalie Glotz Stade forklarar hur en kommun bor reagera pa denna
typ av bedomning. Natalie kommenterar dven ett forslag till ny lagstiftning
som just nu dr ute pa remiss och hur en sadan lagstiftning skulle komma att
paverka kommunernas ageranden.

Foto: Tomislav Stjepic
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Tre beslut fran
Justitieombudsmannen (JO)

JO 2013/14 5. 361

JO:s beslut med diarienummer 4107-2011, meddelat
den 12 december 2012, var det férsta beslutet i

en rad av tre ddr JO tog principiell stallning till
Migrationsverkets aldersbedémningar av ensam-
kommande barn.

I en inledning som sedan upprepas avenide
efterféljande besluten framhaller JO att en asylso-
kande som ar under 18 ar och ensamkommande
far ett storre stod under ansdkningstiden dn en
vuxen. Detta galler till exempel boende, skolgang
och ratten till god man. | forekommande fall ska
socialnamnden ocksa underrattas om att barnet
kan vara i behov av skydd (14 kap.1 § andra
stycket socialtjanstlagen [2001:453]). JO klargor att
Migrationsverkets aldersbedémningar under asyl-
processen ar beslut under handlaggning som enligt
14 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) e contrario
(motsatsvis) inte ar overklagbara.

Fallet handlar om en flicka som vid sin ankomst

i Sverige hade angivit att hon var 15 &r gammal.
Migrationsverket bedémde henne i februari 2010
vara 18 ar gammal. Forst den 4 juli 2011 efter att
flickan lamnat in nya handlingar och férdjupade
utredningar hade gjorts skrevs hennes alder

ner. Forst da initierades processen om att flickan
skulle fa en god man, och en anmalan till soci-
alndmnden gjordes. Den 8 juli beviljades hon
uppehallstillstand.

JO uttalar féljande om Migrationsverkets aldersbe-
domningar (egna fetmarkeringar):

“"Med hénsyn till de konsekvenser en dldersbedémning
far for ensamkommande asyls6kande som uppger att
de dr underdriga, dr det av stor vikt att bedémningen
genomfors pd ett sa rdttssdkert séitt som mdjligt. En
grundldggande férutsdttning dr att den baseras pa
ett tillfredsstdllande beslutsunderlag.

Beslutsunderlaget gdllande sékandens dlder kan for-
dndras under asyldrendets gdng. Utgdngspunkten bér
ddrfor, som anges i det rittsliga stdllningstagandet

(frdn Migrationsverket, forfattarens anmdrkning),
vara att bedémningen av om sékanden dr vuxen
eller underdrig ska ske i samband med att beslut i
asyldrendet fattas. Fram till dess bér den dlder som
s6kanden uppgett vid ansékningstillfdllet god-
tas, om det inte, i enlighet med vad som ndrmare
beskrivs i det rdttsliga stdllningstagandet (fran
Migrationsverket, forfattarens anmdrkning), dr
alldeles uppenbart att uppgiften dr felaktig.

Pd grund av dldersbedémningens vikt fér den enskilde
och av att den kan vara svdr att gora ¢r det vidare an-
geldget att den genomférs av personal med sdrskild
kompetens. Av verkets handbok i migrationscirenden
m.m. framgdr ocksa att sd ska ske.

En tilldmpning i enlighet med det sagda innebdir att
samtliga asyldrenden ddir den s6kande uppgett sig
vara under 18 dr ska prioriteras av Migrationsverket
och utredas av sdrskilda handldggare, med undantag
endast for helt uppenbara fall. Under verkets hand-
ldggning kommer denna grupp asylsékande ddrmed
dven att omfattas av de skyddsregler och det scrskilda
omhdndertagande som gdiller f6r ensamkommande
barn.

(..)

Aldersbedémningen fick till féljd att érendet nedpri-
oriterades, vilket ledde till att A fick vénta pa beslut i
16 mdnader. Under handldggningstiden behand-
lades hon som vuxen. Detta dr inte godtagbart.
Migrationsverket ska ddirfor kritiseras for sitt scitt att
skota A:s drende. — Det intrdffade illustrerar tydligt
vikten av att aldersbedémningar sker pa det séitt som
beskrivits ovan.”

JO 2015/16 s. 361

JO:s beslut den 9 april 2015 med diarienummer
6942-2013 handlar om fall d& Migrationsverket
under handldggningens gang gjort bedémning-
en att ett ensamkommande barn var ver 18 ar.
Beddmningen hade dokumenterats i en tjans-
teanteckning. Tjansteanteckningen hade sedan
hanterats som ett omedelbart verkstallbart beslut,
vilket bland annat ledde till att den unga fick flytta
fran sitt boende. Den unga hade inte fatt yttra sig
over utredningen. Han hade inte heller mojlighet
att fa verkets bedémning prévad. Migrationsverket




MIGRATIONSVERKET SKRIVER UPP ETT ENSAMKOMMANDE BARNS ALDER - ANALYS | JP INFONET B

framforde sarskilt att aldersbedémningen ar
avgorande och maste goras under asylprocessen
for att valja ratt handlaggningsspar: "6verforing
enligt Dublinférordningen” eller att Sverige sjalv tar
ansvar for asylprévningen.

JO aterger till en borjan slutsatserna i det ovan
redovisade beslutet fran 2012.

JO anfor vidare att den ar inforstddd med att den
asylsokandes alder har betydelse for hur drendet
ska handldggas. JO har inga invandningar mot

att den preliminara uppfattning som aldersutred-
ningen har lett fram till far avgora inriktningen pa
Migrationsverkets handlaggning fram till dess att
verket beslutar i frdgan om 6verféring. Daremot
finns det enligt JO:s mening invandningar fran
rattssakerhetssynpunkt. | stallet for en preliminar
aldersbeddémning for att avgdra om drendet ska
handldaggas som ett Dublindarende har bedéomning-
en fatt formen av ett icke 6verklagbart beslut med
omedelbara rattsverkningar for den unga. Den
ordning som Migrationsverket tillampat innebar
att den unga, som fram till dess hade ansetts vara
under 18 ar, forlorat sin rétt till bland annat god
man, skolgdng och sdrskilt boende under den
fortsatta asylprocessen. JO konstaterar att det inte
ar acceptabelt.

JO uttalar vidare féljande:

"Min uppfattning dr sdledes att asyldrenden ddir den
s6kande har uppgett att han eller hon dr underdrig
ska behandlas pd samma sdtt oavsett om en 6verfo-
ring enligt Dublinférordningen kan bli aktuell. Den
dldersuppgift som den asylsékande har Iimnat vid
ansokningstillféllet ska i normalfallet godtas fram

till dess Migrationsverket fattar beslut om en éverfo-
ring eller ndgot annat slutligt beslut i drendet. Som
framgatt ovan utesluter detta inte att resultatet av en
dldersutredning pdverkar inriktningen pd handldgg-
ningen, och att drendet kan flyttas till en annan enhet.

Bedémningen av om en asylsékande dr vuxen ska
alltsa normalt sett géras i samband med ett beslut om
overfdring eller med ett slutligt beslut i asyldrendet
och endast manifesteras i det beslutet. | de helt uppen-
bara fallen — som Migrationsverket uttrycker saken,
ddr var och en utan ndrmare éverviganden kan se
att det rér sig om en vuxen - far fragan hanteras pd

annat sdtt.”

Migrationsverket kritiseras for att ha tagit stallning
till den ungas alder innan man fattade ett slutligt
beslut i arendet och for att man gett bedémningen
av hans alder formen av ett icke 6verklagbart beslut
med omedelbara rattsverkningar fér honom.

JO:S BESLUT DEN 16 MAJ 2016 MED DIARIE-
NUMMER 539-2015

JO kritiserar i detta beslut Migrationsverket for att i
praktiken ha tagit stallning till ett ensamkomman-
de barns dlder innan man fattade ett slutligt beslut
i asylarendet. Detta genom att inte ater registrera
pojken som underarig efter att en domstol aterfor-
visat malet till verket.

Fallet handlar om en ungdom som ansokte om
asyli Sverige den 21 januari 2013 och uppgav

att han var 16 ar. Migrationsverket fann vid en
inledande aldersbeddmning inte anledning att
ifrdgasatta den dldern. | ett beslut den 15 juli 2013
avslog Migrationsverket ungdomens asylansékan
och beslutade att utvisa honom. Verket gjorde
bedémningen att ungdomen inte hade gjort sin
alder sannolik. Han registrerades i samband med
beslutet som fyllda 18 ar och darmed vuxen.

Forvaltningsratten upphavde den 19 september
2013 Migrationsverkets beslut och visade malet
ater till Migrationsverket for fortsatt handlagg-
ning. Domstolen angav att det saknats tillrackligt
underlag i malet for att géra en bedémning av
ungdomens alder. Migrationsverket fortsatte
handlaggningen av ungdomens asyldrende men
andrade inte hans dlder utan 1at honom fortsatt
vara registrerad som vuxen. Den 25 juni 2014
fattade Migrationsverket ett nytt beslut dar hans
asylansokan avslogs. | beslutet angavs att han inte
gjort sannolikt att han var underarig. Beslutet vann
laga kraft den 20 oktober 2014.

Socialndamnden klagade pa att ungdomen genom
att Migrationsverket inte dndrade registreringen av
hans dlder bland annat gatt miste om ratten till god
man och att hans drende inte handlagts i enlighet
med Migrationsverkets rutiner for barnarenden.

I JO:s drende fick Migrationsverket yttra sig. Verket
anférde bland annat att myndighetens beslut om
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en asylsokandes alder inte ar bindande for skolan,
socialtjansten eller sjukvarden. De ér fria att be-
handla en sékande som underarig eller som vuxen,
i vart fall fram till dess att beslutet vinner laga kraft.
Det betyder att overformyndaren kan utse en god
man och kommunen kan besluta om till exempel
skolplacering, oavsett vilken beddmning verket
gjortidldersfragan.

Sin beddémning inleder JO med en hanvisning till
de tidigare, ovan anfoérda, besluten fran 2012 och
2015. Enligt JO borde Migrationsverket ha dndrat
den ungas registrerade alder till den han sjalv upp-
gett nar handldaggningen av asylarendet fortsatte.
Migrationsverket kritiseras for att verket, genom
att inte ater registrera den unga som underarig, i
praktiken tagit stallning till hans dlder innan man
fattade ett slutligt beslut i asylarendet.

FORVALTNINGSRATTEN | GOTEBORG | MAL NR
3482-15 OCH 11194-15

Malet galler en kommuns 6verklagande av
Migrationsverkets beslut att neka kommunen
ersattning for kostnaden av god man for ett
ensamkommande barn. Det galler for den period
da Migrationsverket genom ett icke-6verklagbart
beslut under handlaggning bedémde den unga
vara vuxen.

Forvaltningsratten redogor i sina domskal for
JO:s praxis och uttalar vidare foljande (egen
fetmarkering).

"Med ledning av dessa uttalanden (med det avses

JO:s praxis, forfattarens anmdirkning) anser for-
valtningsrdtten att en dldersbestdmning inte

har nagra rdttsverkningar innan ett beslut har
fattats i asyldrendet. Eftersom dldersbestimningen
i forevarande fall finns intaget i ett beslut som inte

far réittsverkningar forrdn det vunnit laga kraft far
detta anses gdlla dven dldersbestdmningen. Beslutet

i det underliggande asyldrendet vann laga kraft néir
Migrationséverdomstolen beslutade att inte meddela
prévningstillstand den 28 maj 2015. Fram till dess har
godmanskapet sdledes varit gdllande eftersom
ungdomen i mdlet inte innan denna tidpunkt kan
anses ha fyllt 18 ar i enlighet med 5 § lagen om god
man fér ensamkommande barn. Eftersom kriterierna i
8 § asylersdttningsforordningen ddrmed dr uppfyllda

dr Lidkoépings kommun berdittigad till statlig ersditt-
ning fér den gode mannens kostnader”

Domen ar overklagad av Migrationsverket och
ligger hos Kammarratten i Goteborg (mal nr
4234-16 och 4235-16) i vantan pa ett beslut om
provningstillstand.

| sin argumentation i forvaltningsratten namner
Migrationsverket Kammarrattens i Goteborg dom
den 13 december 2012 i mal nr 3014-11. Observera att
det forsta av de tre ovan redovisade JO-besluten
kom bara en dag tidigare an domen meddelades,
den 12 december 2012. Kammarratten konstaterade
da att Migrationsverket enligt lag har det 6vergri-
pande ansvaret for asylsékande. | och med den
andrade dldersbeddmning som Migrationsverket
meddelat kommunen fick det anses ha statt klart
att den unga inte langre var att anse som ett
ensamkommande barn utan att betrakta som
vuxen. Kommunen hade alltsa inte langre ansvaret
for honom i egenskap av ensamkommande barn.
Ratt till ersattning enligt 7 § asylersattningsfor-
ordningen for tid efter meddelandet om @ndrad
aldersbeddémning foreldg darfor inte. Med hansyn
till vad som framkom i den aldersutredning som
kommunen hade bifogat, menade kammarrat-
ten, att det visserligen kunde ifrdgasattas om
Migrationsverkets bedémning av dldern var kor-
rekt. Aldersbedémningen i sig var dock inte ndgot
som kammarrdtten ansdg sig kunna prova i malet.

Ett lagforslag

Regeringen har nyligen skickat ett férslag till
lagandring (Bedémning av dlder i ett tidigare skede i
asylprocessen, Ds 2016:37) pa remiss. Det innebdr att
overklagbara beslut om aldersbeddmning ska fat-
tas tidigt i ett asylarende sdsom sa kallade tillfalliga
beslut. Det tillfalliga beslutet ska galla omedelbart,
det vill sdga beslutet far verkan utan att det maste
vinna laga kraft forst. Men ungdomen kan begara
inhibition hos domstolen. Beviljas inhibition kom-
mer det tillfalliga beslutet att ha rattsverkan mot
myndigheter, dven socialndmnden, forst nar det
har vunnit laga kraft (ndr beslutet inte langre gar
att overklaga). Beviljas inte inhibition galler beslutet
omedelbart och har déarmed rattsverkan.
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Lagforslaget lyder enligt féljande.

17 § i den féreslagna andringen i 13 kap.
utldnningslagen

Om ett ensamkommande barn anséker om uppe-
hadllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § ska
Migrationsverket, om det finns skdl att ifrdgasdtta att
s6kanden dr under 18 ar men samtidigt inte dr uppen-
bart att sékanden fyllt 18 dr, sa snart som mdjligt gora
en dldersbedémning och fatta ett tillfdlligt beslut om
s6kandens dlder.

Ett slutligt stdllningstagande till s6kandens dlder ska
goras i samband med det slutliga beslutet i drendet
om uppehdllstillstdnd.

Ett beslut enligt forsta stycket gdller omedelbart.
18§

Innan Migrationsverket fattar ett tillfélligt beslut enligt
17 § som innebdir att skanden ska anses ha fyllt 18 dr
ska Migrationsverket ge sbkanden tillfélle att genom-
gd en medicinsk dldersbedémning.

En medicinsk dldersbedémning far utféras endast om
s6kanden har gett sitt skriftliga samtycke. Kostnaden
f6ér den medicinska dldersbed6mningen ska betalas
av staten.

8 b § enligt den forslagna andringen i 14 kap.
utlanningslagen

Migrationsverkets tillfélliga beslut om dlder enligt 13
kap. 17 § fér 6verklagas till en migrationsdomstol.

Sammanfattning
JO:s praxis ar entydig:

Fram till dess att ett slutligt och 6verklagbart
beslut fattas i asyldarendet bor den dlder som
sokanden uppgett vid ansokningstillfallet
godtas, om det inte dr alldeles uppenbart att
uppgiften ar felaktig.

JO:s praxis innebar att en dldersbedémning

som innebdrien aldersuppskrivning under
Migrationsverkets handlaggning inte har ndgon
som helst rattsverkan (positiv rattskraft) for till
exempel socialtjansten, skolvasendet och hal-

s0- och sjukvarden. Detta tillstyrker till och med
Migrationsverket i sitt yttrande i JO 539-2015.
Forvaltningsratten i Goteborg ar ocksa tydlig pa
den punkten. Dessa redogorelser ar enligt min
bestamda uppfattning juridiskt okontroversiella.
Den i sammanhanget tamligen gamla kammar-
rattsdomen som Migrationsverket dberopar i
Forvaltningsrattens i Géteborg mal redovisar inte
en lika gedigen rattsutredning som de utredning-
ar som JO har genomfort infor sina tre beslut.
Utgangspunkten ar precis som JO skriver att fram
till dess att det finns ett lagakraftvunnet 6verklag-
bart beslut eller en dom dér dven aldersbeddm-
ningen kan bli féremal for ett 6verklagande sa bor
den dlder som s6kanden uppgett vid ansdknings-
tillfallet godtas, om det inte ar alldeles uppenbart
att uppgiften ar felaktig.

Detta innebar att bland annat socialtjansten och
skolorna har att utga fran den alder som den unga
har angett ndr den anlande till Sverige sa som

den inledningsvis blev registrerad om det inte ar
helt uppenbart for myndigheten att barnet inte

ar ett barn. Socialnamnden tar sjalv stallning.
Skolnamnden tar sjalv stallning. Migrationsverket ar
inte en myndighet som i detta avseende ar 6ver-
ordnad en kommun.

Mot bakgrund av ovanstaende kan inte
Migrationsverkets aldersuppskrivningar som

gors under asylprocessen sasom ett beslut under
handlaggning tillmatas ndgon betydelse. Varken

i socialtjanstens handlaggning av barnarenden, i
skolnamndens handldggning av skoldrenden eller i
overféormyndarndamndens handldaggning av dren-
den om god man fér ensamkommande barn. Forst
nar ett 6verklagbart beslut om uppehallstillstand

- dar en dldersuppskrivning ingdr — har vunnit laga
kraft far den nya dldersbeddomningen en rattsver-
kan for andra myndigheter an Migrationsverket och
darmed dven for kommunen.

Socialtjansten, skolor och dverférmyndaren kan
saledes gora en egen bedémning i uppenbara
fall (helt fristdende fran Migrationsverket) om att
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en ung person uppenbart inte ar ett barn och
da till exempel bestdmma att personen inte ska
boi ett barnboende. Men det maste i sa fall vara
uppenbart.

Det har intréffat fall da barn skickats till
Migrationsverkets anldaggningsboenden pa grund
av en aldersuppskrivning av Migrationsverket
under handlaggningen av asyldrendet och dar fick
bo med vuxna och domstolen i slutdndan kom
fram till att barnet anda var ett barn (i samband
med domen om uppehallstillstand).

DA HAR SOCIALTJANSTEN SOM RATTAT SIG
EFTER MIGRATIONSVERKETS HANDLAGG-
NINGSATGARD LATIT ETT BARN FARA ILLA.

| och med det nya lagforslaget kommer det att
inrattas 6verklagbara beslut om aldersbestamning
tidigare i asylprocessen. Dessa beslut ska galla
omedelbart, men kommer att kunna 6verklagas
och inhibition kan ocksa begaras. Ungdomen
kommer att ha ratt till ett offentligt bitrade som
kan bista med det juridiska finliret (till exempel att
begara inhibition).

"Om ett offentligt bitrdde har férordnats i ett sadant

drende kan han eller hon ddrmed bitréida den s6kan-
de dven i fragan om dlder savdl hos Migrationsverket

JP SOCIALNET

Kornhamnstorg 6, Box 2237, 103 16 Stockholm
08-462 65 60, info@jpinfonet.se, www.jpinfonet.se

som vid ett eventuellt dverklagande till domstol” (Ds
2016:37, 5. 27 f.).

Nar sadana sa kallade tillfalliga beslut kommer att
ha vunnit laga kraft har de en tydlig rattsverkan

i forhallande till alla myndigheter. Detta kommer
aven att gadlla ndr inhibition inte beviljats. Da har
ungdomen haft maojlighet att fora en rattssaker
process i fragan. Ndr inhibition inte beviljats har en
domstol i alla fall gjort en summarisk bedémning
av sannolikheten av madlets utgang. Frdgan arom
detta ar tillrackligt for att nd upp till de rattssaker-
hetskrav som JO efterlyser. Den lagstiftningen ar
avsedd att trada i kraft den 1 maj 2017.

Idag anser jag - i likhet med entydig praxis fran

JO - att en kommun (framfor allt socialnéamnd/
skolndmnd/6verformyndarnamnd) inte har stod
vare sig i lag eller i allmanna rattssakerhetsprinciper
att per automatik agera utifran en aldersuppskriv-
ning som Migrationsverket gor inom den I6pande
handldaggningen av ett asylarende.

Natalie Glotz Stade, stadsjurist

JP Infonet
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Andrade aldersbedémningar av ensamkommande barn

Allmant om aldersbedémningar

Nagra sarskilda lagregler om aldersbeddmningar finns inte i dag. Ett visst regelverk
har foreslagits i departementspromemorian Ds 2016:37 Aldersbeddmning tidigare i
asylprocessen. Promemorian har remissbehandlats och en lagradsremiss har lamnats
till Lagradet den 2 februari 2017. Regeringen har aviserat en proposition i amnet den
23 februari 2017 och ny lag per den 1 maj 2017.

Det har stor betydelse for vilka regler som é&r tillampliga i olika avseenden, om en
ensamkommande asylsokande ar under eller 6ver 18 ar. For asylsokande som ar under
18 ar, dvs. underariga, galler reglerna om ensamkommande barn. Ar personen éver 18
ar, galler istallet samma regler som for évriga vuxna. Det &r inte alltid som en
asylsokande kan styrka sin identitet och alder. Det gor att det kan uppsta oklarhet
kring den asylsékandes alder.

Migrationsverket har foljande information pa sin hemsida om detta:

Om du inte har nagra identitetshandlingar, om du inte kan visa din alder p& nagot annat sitt, och din
alder inte verkar stamma, haller personalen forst ett samtal med dig om hur gammal du ar. Det betyder
att handlaggaren pratar med dig for att utreda hur gammal du é&r.

Om handlaggaren bedémer att du ar aldre eller yngre an du har sagt, andrar handlaggaren din alder i
Migrationsverkets databas. Om handlaggaren bedémer att du ar 18 ar eller aldre kommer ditt drende att
behandlas pa samma satt som for vuxna asylsékande.

Vad &r en medicinsk aldersbedomning?

Migrationsverket kommer att informera dig om att du har mojlighet att ga till en lakare for att gora
nagot som kallas for en medicinsk aldersbedémning eller lakarbedémning av alder. Det kan till
exempel innebdra att du gar till en ldkare och gor en handleds- eller tandréntgen. Sedan bedomer
lakaren pa ett ungefar hur gammal du &r.

Aldersbeddmningen &r frivillig och det & nagot som du tillsammans med din gode man far besluta om
och boka tid for. Migrationsverket star for kostnaden av aldersbedémningen nar den lamnas in.

Migrationsverket kan andra sin bedémning om du lamnar in identitetshandlingar eller pa annat satt
visar hur gammal du ar.

1 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/For-dig-som-ar-barn-och-
har-sokt-asyl/Utan-foraldrar/Asylansokan/Aldersbedomning.html

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Migrationsverkets anvisningsbeslut

Det finns som sagt inga sarskilda regler i dag om hur aldersbedémningarna ska ga till,
under vilka forutsattningar och pa vilket satt de far andras och vilka rattsverkningar
olika stéallningstaganden har. Det har i olika sammanhang papekats att
Migrationsverkets stallningstaganden inte &r bindande for andra myndigheter eller
domstolar. Ser man det fran kommunal synvinkel far dock Migrationsverkets
inledande stallningstagande betydelse i flera avseenden. Om Migrationsverket
beddmer att en person ar under 18 ar, kommer personen att behandlas som
ensamkommande barn och dédrmed anvisas en kommun med stéd av 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Den anvisade
kommunen ska da ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en kommun anses
barnet vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 8 socialtjanstlagen
(2001:453). Migrationsverkets beslut om anvisning av ensamkommande barn far inte
overklagas.?

Migrationsverkets anvisningsbeslut ar saledes bindande i forhallande till kommunen.
Vi kan inte se att kommunen har nagon mdjlighet att vagra att ordna boende och att
sta for ovrigt stod som foljer av socialtjanstlagen for en person som Migrationsverket
beddmer vara ett ensamkommande barn och som darfor anvisats en kommun. For
ensamkommande barn &r vidare 6verformyndaren skyldig att férordna en god man (2-
3 8§ lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn). Har finns emellertid
inte nagon rattslig koppling till anvisningsbeslutet likt den i fraga om boende.
Formellt sett ar dverformyndaren darfor troligen inte bunden av Migrationsverkets
stallningstagande nar det géller den enskildes alder. Samtidigt ar det forstas onskvart
att bedomningen av en persons alder vid olika myndigheter &r enhetlig.

Om personen ar uppenbart over 18 ar

Om kommunen anser att det &r uppenbart att den enskilde &r éver 18 ar och att
registrerad alder ar felaktig, anser vi darfor att kommunen bor begéra att
Migrationsverkets omprovar sitt anvisningsbeslut. Som vi ser det finns det ett
forvaltningsrattsligt utrymme for en sadan andring, i de fall det ursprungliga beslutet
grundats pa felaktiga uppgifter fran den asylsokande. Om Migrationsverket gér en
uppskrivning av aldern och atertar sitt anvisningsbeslut, vilket torde krava att det &r
uppenbart att den registrerade aldern ar felaktig, upphdr kommunens skyldighet att
ordna boende enligt LMA. | och med det skapas en méjlighet for kommunen att i egna
beslut géra motsvarande beddmning och som en konsekvens upphéva beslut om
boende och sadant stéd som Migrationsverket istallet har att tillhandahalla (logi,
bostadsersattning, dagersattning och sérskilt bidrag) samt att ta upp fragan om
godmanskapets bestand.®

2Se 22 § LMA.

3 Se SKL:s PM, Rutiner fér omprévning av Migrationsverkets anvisningsbeslut, den 6 oktober 2016,
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/socialrattlssochassistans
ersattning/socialratt/nagrafragorkringaldersbedomningochvuxnapersonerpaboendenforbarn.10090.html
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Aldersuppskrivningens verkan fér kommunen

Kommunens egna beslut rérande den asylsokande upphor inte automatiskt i och med
att'Migrationsverket andrarsinbedomning'i‘fragan'omalder. | vilken omfattning
kommunen och andra myndigheter &r bundna av Migrationsverkets beddmning av
aldern har provats av domstolar i olika mal. Utfallen i dessa avgéranden har varierat
och domstolarna har resonerat olika.* Fragan om &ldersuppskrivningar har dven
belysts i beslut fran Justiticombudsmannen (JO).> Regeringen har vidare i sin
lagradsremiss anfort att utgangspunkten maste vara att varje myndighet som kommer i
kontakt med ensamkommande asylsokande barn sjalvstandigt har att ta stallning till en
asylsokandes alder inom ramen for sin verksamhet och utifran det regelverk som styr
den. | praktiken har dock Migrationsverkets beslut om alder manga ganger stor
betydelse vid den aldersbedémning som den andra myndigheten ska gora vilket kan
gora att deras beslut i praktiken blir styrande dven for andra myndigheter.®

Kommunen beslutar sjalvstandigt om dess ataganden gentemot den asylsokanden ska
bestd. Sdsom SKL ser det innebar det att en forutsattning for att kommunen ska andra
sitt beslut ar att kommunen delar Migrationsverkets bedémning i fraga om aldern. En
annan sak ar att Migrationsverkets avgoérande naturligtvis ar av stor betydelse for
kommunens prévning och ska beaktas vid ett sadant stallningstagande. Det ar
sjalvklart 6nskvart att bedémningen av en persons alder vid olika myndigheter &r
enhetlig.

Ersattning till kommunen

Om kommunen véljer att gora en annan bedémning &n Migrationsverket, t.ex. genom
att lata godmanskapet kvarsta, kan det paverka majligheten till ersattning fran
Migrationsverket. Denna fraga ligger for narvarande fér prévning i Kammarrétten i
Goteborg.”

Nar det géller ersattning for kostnader for placering enligt socialtjanstlagen kan
kommunen ha rétt till erséttning dven for ungdomar éver 18 ar, upp till 21 ars alder.®
Om den enskilde, &ven med beaktande av den alder som Migrationsverket registrerat
efter aldersuppskrivningen, kan anses ha paborjat varden fore 18 ars alder borde

4 Se t.ex. Forvaltningsrattens i Karlstad dom den 1 mars 2016 i mal nr 2280-15, Forvaltningsrattens i
Harnésand dom den 8 juni 2016 i mal nr 252-16 och 278-16, Kammarrattens i G6teborg dom den 11
november 2015 i mal nr 1337-15 och Kammarrattens i Jonkopings dom den 10 februari 2016 i mal nr
3411-15, Kammarréttens i Goteborg dom den 17 januari 2017 i mal nr 6213-16, Kammarrattens i
Goteborg dom den 13 december 2011 i mal nr 3014-11 och Tingsrattens i Luled dom den 8 mars 2016 i
mal nr A 3078-15.

5J0 2013/14 s. 361, JO 1014/15 s. 361 samt JO:s beslut den 16 maj 2016 i drende dnr 539-2015.

6 Lagradsremiss, Aldersbedémning tidigare i asylprocessen, den 2 februari 2017, s. 13.

" Mal nr 4234-16 och 4235-16, se aven aldre avgorande av samma kammarratt den 13 december 2013 i
mal nr 3014-11.

8 Se 7 § forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

3(4)


lennart
Markering

lennart
Markering

lennart
Markering

lennart
Markering


Sveriges 2017-02-07
Kommuner
och Landsting

kommunen, utifrén SKL:s bedémning, ha ratt till ersattning upp till 21 &rs &lder.®
Detta forutsatter att den enskilde har ett vardbehov enligt socialtjanstlagen eller lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).1° Aven den statliga
ersattningen for skolgang pa gymnasiet kvarstar om den asylsokande, utifran den
“uppskrivna” &ldern, kan anses ha paborjat utbildningen fore 18 ars alder.™!

Om en aldersuppskrivning innebér att den enskilde, utifrén den “uppskrivna” aldern
inte kan anses ha pabdrjat varden respektive skolgangen fore 18 ars alder ar rattslaget
dock oklart vad géller fragan om kommunens ratt till fortsatt erséattning, men
forhoppningen &r att ovan namnda dom fran Kammarréatten i Goteborg kommer att ge
viss vagledning.

Avslutning

| avvaktan pa kommande lagstiftning och eventuellt klargérande rattspraxis, har vi i
dagslaget inga narmare rekommendationer fran SKL:s sida. Vi har en fortgadende
dialog med Migrationsverket i denna fraga. Just nu ligger fokus bl.a. pa att gemensamt
forsoka identifiera i vilka fall och pa vilka grunder som uppskrivning av alder faktiskt
sker under pagaende asylprocess. Nar vi kommit langre i det arbetet kommer vi att
uppdatera denna information.

® Detta galler i vart fall till dess att beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller nar
tidsfristen for frivillig avresa lopt ut.

10 Regeringen har i promemorian Ett nytt ersattningssystem for mottagande av ensamkommande barn
och unga, den 21 juni 2016, foreslagit forandringar i ersattningssystemet. Det nya ersattningssystemet
ar tankt att trada i kraft den 1 juli 2017. Négot beslut om det har emellertid inte fattats.

11 Se 5 § forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. och 29 kap. 2-3 88§
skollagen (2010:800).
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