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INLEDNING

Detta dokument beskriver Socialdemokraternas viktigaste prioriteringar for verksamheten i Mora
Kommun 2016. Vi delar i huvudsak beskrivningen av kommunens ekonomiska férutsittningar s som de
beskrivs i kommunstyrelsens forslag till kommunplan 2016, men vi har pa en del avgérande punkter
avvikande meningar om hur befintliga ekonomiska resurser bér hanteras.

Vi anser ocksi att det dr viktigt att i utblicken f6r de féljande tva dren f6rséka beddma och ta héjd f6r de
ckonomiska utmaningar som redan fattade beslut, ex-vis det nya sirskilda boendet, kommer att medfora.

Vidare f6rsdker vi gbra en realistisk bedémning av méjligheterna f6r Moras del att tillgodogdra sig i
regeringens virdndringsbudget och en del férvintade forslag i hdstens statsbudget f6r 2016, for att
hantera nagra av de utmaningar vi star infor.

For att langsiktigt och ekonomiskt hallbart kunna méta kommande utmaningar i form av
utékade verksamhetsbehov inom frimst dldrevarden och en satsning pa kvalitén i skolan,
behéver Mora kommun géra en fullstindig genomlysning av ekonomi, kvalitets- och
verksamhetsstyrning, férvaltningssstruktur, lokalbehov, mm.

Da nuvarande ledningsgrupp dr hirt belastad anser vi dock att vi bor anlita externa
konsulter finansierade av strukturmedel att leda och driva detta arbete, men det ir viktigt
att verksamheterna dnda involveras brett, sa att personalens erfarenhet och kompetens pa
alla nivaer tas tillvara pa ett bra sitt. Ledningsgruppen ska givetvis ocksa fungera som
styrgrupp for projektet och arbetet bor foljas av en politisk referensgrupp.

Malet ska vara att ha konkreta forslag att ta stillning till inf6r beslut om verksamhetsplan
2017.

For att ge nimnderna férutsittningar att pd ett tillfredsstillande sitt planera sin verksamhet 2016 ér vér
ambition att redan nu ligga ut sa realistiska ekonomiska ramar som det 4r mojligt. Konsekvensen av detta
ir att vi, 1 enlighet med majoritetens foreslagna avsteg fran de lingsiktiga finansiella malen, budgeterar med
ett 6verskott pa endast 0,5 % av skatter och statsbidrag, dvs ca 6 miljoner kronor, vilket 2016 ger oss drygt
19 miljoner kronor att férdela i nimndernas ramar fr att méta 6kade verksamhetsbehov, samt att vi
ligger ut till 8 miljoner kronor av de ekonomiska reserverna for speciella insatser, nigra som vi riknar med
kan beh6va en fortsittning savil 2017 som 2018. Med oférindrade forutsittningar riknar vi inte heller att
2017 na upp till det finansiella mélet om ett 6verskott pa 2 % av skatter och statsbidrag.

Hir redovisar vi de viktigaste avvikelserna jimfért med det av majoriteten framlagda forslaget fran
kommunstyrelsen.



VERKSAMHETSPLANEN

En generell skillnad ir att det som i KS f6rslag beskrivs som “nimndmal” av oss kallas 7aligganden” f6r
att tydliggéra att kommunfullmaiktige faktiskt ger berérda nimnder ett tydligt uppdrag att arbeta med och
redovisa de angivna effektmadlen.

SATSNING PA LASNING | SKOLAN

Di lastorstdelse dr en absolut grundférutsittning f6r att kunna tillgodogdra sig undervisning i alla imnen
fran lagstadiet och uppat vill vi som f61- och grundskolenimndens viktigaste mal sitta att alla barn ska
kunna ldsa nir de limnar arskurs 3! For att nd detta vill vi anviinda de riktade statsbidrag pa ca 4
miljoner f6r Moras del som regeringen aviserat for att 6ka bemanningen i skolan, for att dirmed skapa
bittre forutsittningar for lirarna pa framfdr allt lagstadiet att arbeta mer med undervisningsuppdraget.

SKARPARE MILJOMAL

Vi vill skirpa skrivningen av kommunens miljomal frin ”Mora ska vara ett hallbart samhille” till
”Klimatbelastningen per person i Mora ska vara pa en niva som, om den tillimpas globalt, inte
aventyrar jordens klimat.”

Det betyder att klimatbelastningen per invanare maste minska med minst 90 procent till 2050. Etappmal
2020 £6r det geografiska omridet Mora kommun 4r en minskning med 40 procent per invdnare, riknat
fradn 2000.

NYTT MALOMRADE OCH STRATEGISKT MAL: ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

Vi har i var strategiska plan f6r mandatperioden féreslagit ett malomride utéver de av KS foreslagna,
”Attraktiv arbetsgivare”, som i verksamhetsplanen kompletterats med det strategiska mélet ’Mora
kommun ska vara en arbetsgivare didr minniskor vill arbeta”

Det handlar om att Mora kommun ska se sin personal som en avgdrande resurs for vilfird, inflyttning
och utveckling och prioritera satsningar for att forbittra personalens arbetssituation och kommunens
attraktivitet som arbetsgivare.

OVRIGA STRATEGISKA MAL

Sammanstillningen av vira strategiska mal aterfinns i en separat handling som kommer att tillstéllas
kommunfullmaktige senast i samband med kommunfullmaktigesammatriddet den 22 juni 2015.



EKONOMIN

NAMNDERNAS RAMAR

Vir grundsyn ér att strukturmedel inte ska ldggas ut i ndmndernas ramar utan att det finns en tydlig plan
for hur medlen ska anvindas f6r att vinda eller bromsa kostnadsutvecklingen.

I det ekonomiska lige kommunen nu befinner sig och med regeringens aviserade statliga forstirkningar av
kommunernas ekonomi har vi dock pekat ut ett antal dtgirder limpliga att under 2016 finansiera med
strukturmedel.

Kommunstyrelsen tillf6rs 2,5 miljoner av strukturmedel f6r att kunna genomfdra en en fullstindig
genomlysning av kommunens ekonomi, kvalitets- och verksamhetsstyrning, férvaltningssstruktur,
lokalbehov, mm. I dvrigt miste kommunstyrelsen rikna med att finansiera eventuella utékade kostnader
for ex-vis flygtrafik inom befintlig ram. Ndgot som underlittas av att kostnaderna f6r kollektivtrafik i och
med ny upphandling beriknas minska frin och med den 1 juli 2016.

Socialndmnden har en sirskild situation, med obefintliga méjligheter till ytterligare effektiviseringar,
samtidigt som behov/efterfrigan och nya krav pa bland annat bemanning mycket snabbt driver upp
verksamhetens kostnader. En del nya och eventuellt riktade medel férvintas i statsbudgeten £6r 2016 £6r
att bland annat méjliggéra f6r kommunerna att svara upp mot 6kade bemanningskrav. Vi har dock inte i
denna kommunplan rdknat med att Mora kommun ska fi del av ndgra sidana medel.

Vi har i vért forslag diremot utékat Socialndimndens ram f6r 2016 med 13 miljoner och ytterligare 23
miljoner frin och med 2017 £6r driften av det nya sirskilda boendet och sammanlagt 8 nya platser i LSS-
boende. Dirigenom far Socialndmnden en ram som motsvarar den kostnadsnivd som indikeras av
nimndens egna prognoser hésten 2014 infér kommunplan 2016.

For att pa sikt héja skolresultaten behéver Fér- och grundskolendmnden gora en specifik satsning pa
lisning i tidiga drskurser. Det dr ocksd viktigt att ldrarna fir ligga mer fokus pd det pedagogiska uppdraget.
Delar av dessa atgirder kan finansieras med riktade statliga medel som den rédgréna regeringen aviserat
f6r 2016, som berdknas uppga till ca 4 miljoner f6r Moras del. Senare kan ytterligare statliga medel komma
ifrdga for olika insatser, ex-vis for att utbilda/anstilla fler speciallirare och 6ka bemanningen yttetligare,
men det dr inget vi i dagsldget rdknar med. Samtidigt dr det viktigt att arbeta f6r en effektivare struktur i
skolan.

Vi har dirfor i vért forslag utékat skolans ram fér 2016 med 10 miljoner, varav 2 miljoner ska anvindas
for att effektivisera skolans lokalutnyttjande och anpassa skolans organisation fOr att minska behovet av
sirskilt stéd 1 framtiden. Darutéver riknar vi med att Fér- och grundskolenimnden ska kunna
tillgodogora sig mellan 3 och 4 miljoner av aviserade statsbidrag f6r 2016 f6r att kunna anstilla fler ldrare
och/eller annan personal som kan bidra till att lirarna kan fokusera mer pi det pedagogiska uppdraget och
dirmed uppfylla malet att alla barn ska kunna ldsa nir de limnar arskurs 3.

Gymnasienimnden féreslar vi under 2016-18 ska tillféras 1,5 miljoner arligen av strukturmedel 61 en
speciell satsning pa utbildning av vardpersonal inom vuxenutbildningen. Efterfrigan fran elevhall, savil
som behoven inom vird och omsorg ir stort. Fér nirvarande finns s6kande som skulle kunna fylla tre
grupper, men kinda statsbidrag ricker bara till att starta en grupp. I den man dessa utbildningar kan
finansieras av statsbidrag i ndgon form behéver inte strukturmedel tas i ansprak.

Foér 2017 och 2018 rdknar vi med att Gymnasiendmnden ocksa behdver 6kade resurser for att hantera den
uppging i elevtalen som nu kan skonjas, samt 6kade behov inom vuxenutbildningen.



SARSKILDA INRIKTNINGAR/UTMANINGAR

SOCIALNAMNDEN

Fran 1 januari 2015 giller nya regler i kommunallagen som syftar till bittre kontroll och uppféljning av
kommunal verksamhet som lagts ut i alternativ drift (privat utférare). De nya reglerna stiller storre krav pa
uppféljning, kontroll och tillsyn.

Ett lagférslag finns nu om dndring av nuvarande lag om betalningsansvar for utskrivningsklara patienter
som vards pd sjukhus. Om forslaget antas sa giller den nya lagen f o m 2016-07-01. I lagférslaget foreslis
att tiden for landstingets betalningsansvar ska sidnkas till 3 dygn. Risken f6r att betalningsansvar kan
uppstd Okar avsevirt. Hir giller att kommunens organisation har en god kapacitet f6r mottagandet
(hemtjdnst, sdrskilt boende, andra vard och omsorgsformer).

Det finns just nu en tendens som tyder pa att det blir allt svdrare att rekrytera medarbetare med ritt
kompetens, alla kategorier, i tillrickligt antal, till socialndimndens verksamheter. Stora pensionsavgiangar
sker nu ocksa under de nirmaste dren.

Hir maste olika aktiviteter genomf&ras for att om méijligt trygga kommande personalforsdrjning.

Allt hardare krav stills pd socialnimnden om verkstillighet av beslut om insatser i form av till exempel
gruppbostad enligt LSS och sirskilt boende f6r dldre enligt SoL. Tillsynen av verksamheterna sd att de
bedrivs enligt de lagar och forskrifter

som finns blir allt intensivare. Allt storre risk dr att socialndimnden drabbas av vitesféreligganden
(miljonbelopp) om man inte kan tillgodose individens behov inom en viss tid.

Det fortsatta mottagandet av flyktingar barn/vuxna fir ocksa olika konsekvenser for socialnimndens
verksamhet. Det medf6r sannolikt 6kade kostnader f6r olika former av insatser pa individniva, liksom
6kade kostnader £6r handliggning/myndighetsutévning.

Nya nationella direktiv frin Socialstyrelsen om inférandet av nya metoder/modeller fir konsekvenser for
socialnimndens méjlighet att klara uppdraget, till exempel inférandet av individuell behovsbedémning i
sirskilt boende och sirskilda riktlinjer f6r bemanning vid demensboenden. Socialstyrelsens direktiv
syftande till hogre sidkerhet, kvalitet, medf6r oftast hdgre kostnader f6r socialndmnden.

En 6kad andel av invanarna i arbetsfor dlder méste pa grund av férindringar i socialférsikringssystem,
6kade svarigheter att fa jobb, ansdka om ekonomiskt bistind.

Socialnimndens egna prognoser pekar pé att 6kade behov skulle kridva en ramdkning f6r 2016 pd omkring
16 miljoner jamfért med 2015 oaktat de atgirder fOr att minska kostnaderna som vidtas under 2015.
Dirtill finns tillkommande behov f6r 2017 pé grund av utbyggnad av sirskilt boende f6r dldre med 32
platser och 4tta nya platser i LSS-boende som beriknas ge kostnadsékningar pa ytterligare ca 23 miljoner.

FOR- OCH GRUNDSKOLENAMNDEN

Alla ska kunna lita pa att Moras skolor dr bra och trygga. Moras skolor ska vara likvirdiga och ge alla barn
en bra start i livet. Moras skolor ska bidra till att barn och unga kan ges verktyg att fordndra virlden och
sina liv till det béttre.

Di maste fokus vara pd att alla barn och unga kan ldsa. Lisningen 4r grunden till de kunskaper barn och
unga kan f4 i skolan. For att géra detta krivs bra st6d och fler speciallirare i grundskolan som kan stédja
det viktiga ldslyftet.

For att ge fler barn och unga chansen att lira sig lisa bittre behéver Mora fler speciallirare. Idag har Mora
endast en utbildad speciallirare.

Vi Socialdemokrater i Mora vill anstilla fler personer i var skola sa lirare far mer tid f6r undervisning och
att utbildade speciallirare finns fér de elever som har olika behov.



Vi anser att skolan kan effektivisera sin lokalanvindning och fértita skolorna i Mora for att véra elever ska
fa likvirdig skolging och méjlighet.

I Moras skolor stir elevernas kunskaper i centrum. Det gor att alla elever ska ha mojlighet att lira sig ldsa i
en lugn och trygg studiemiljé. Det betyder ocksa att Moras duktiga skolpersonal ska administrera mindre
och undervisa mer.

Detta finansierar vi med en ramfSrstirkning jimfort med majoritetens férslag pa 10 miljoner, varav 2
miljoner dr Gronmadrkta att anvindas fOr att analysera och effektivisera lokalanvindningen. Ut6ver detta
riknar vi med 3-4 miljoner i riktade statsbidrag for att kunna anstilla fler personer som kan bidra till att
minska lirarnas administrativa bérda.

KULTURNAMNDEN

I den féreslagna totala genomlysningen av kommunens ekonomi, lokalbehov, férvaltningsorganisation,
etc, vill vi for kulturnimndens del sdrskilt framhilla behovet av att utreda Kulturhusets lokalbehov och
moéjligheterna att tillskapa en arena f6r kulturarrangemang. Budget- och skuldrddgivningen dr ocksa en
”frimmande fdgel” i nimndens verksamhet som fOrtjdnar att prioriteras och vars organisatoriska
tillh6érighet bor utredas.

I 6vrigt dr Kulturndimndens uppdrag att ta ett sdrskilt ansvar fOr att alla barn och unga i Mora ges
moéjlighet till kulturella upplevelser, lislust och eget skapande. Vi vill betona att det arbetet ska ha ett
jamstilldhetsperspektiv sa att flickor och pojkars olika férutsittningar uppmirksammas.

Biblioteket har ocksd en viktig roll i arbetet med att bidra till malet att alla barn ska kunna ldsa nir de gar
ut arskurs 3.

Di vi vet att unga kvinnor i Mora efterfrigar annat utbud ifriga om kultur och féreningsliv behéver vi
kartldgga unga kvinnors sirskilda 6nskemal och behov

Vi behéver ocksa utreda avgifterna till kulturskolan med sirskilt fokus pé socioekonomiska faktorer och
integration och hur en férindring paverkar ramar och /eller prioriteringar f6r Kulturndmndens del.

Kulturférvaltningen ska erbjuda ett gott och relevant kulturutbud till Moras ildre kvinnor och mién, men
villkoren f6r dldre kvinnor respektive min ser inte likadana ut. Darfér behover gruppernas olika 6nskemal
och behov tydliggdras ur ett jaimstilldhetsperspektiv.

GYMNASIENAMNDEN

Den frimsta utmaningen fér gymnasienamnden ér att behalla och utveckla skolan som en attraktiv skola.
Detta for att attrahera bide eleverna i upptagningomridet (Mora, Orsa, Alvdalen) och elever utanfér
omradet att s6ka sig till Mora gymnasium. Detta dr den enskilt viktigaste utmaningen, da verksamheten
star och faller med elevantalet och vilken vig man maste vilja: minska programutbud och didrmed
attraktiviteten eller satsa och skapa férutsittningar att vixa.

Bostider till eleverna dr idag en stor utmaning. Infér hostterminen 2015 finns ett behov av bostider for
151 elever. Ett tryggt och samlat elevboende dr en viktig faktor f6r att 6ka skolans attraktivitet.

En viktig del i att vara en attraktiv skola och en viktig faktor nir ansvarskidnnande elever och forildrar
viljer skola, ir Mora gymnasium ska arbeta metodiskt och systematiskt for att i tid uppticka elevers
svarigheter och problem sa att ritt st6d kan sittas in tidigt. Med rétt utformat stéd savil i tid som
omfattning férstirks elevens studieméjligheter och avhoppen minskar, vilket leder till en bittre
totalekonomi.

Ett prioriterat omrade dr vuxenutbildningen. Bade f6r den enskilda individen och samhillet ger
vuxenutbildningen stora sociockonomiska vinster genom att erbjuda utbildning som leder till jobb.
Vuxenutbildningen kan ockséd snabbare anpassa sig efter arbetsmarknadens behov och elevernas
efterfraigan och dirmed utgbra en strategisk resurs for kompetensférsorjningen i Moraregionen.



Regeringen har aviserat ett kunskapslyft som kommer att ge en del nya platser inom komvux/yrkesvux
fran och med hésten 2015 och framat. Dessa statsbidrag blir troligtvis riktade, s6kbara och ddrmed inget
vi riknat med i denna kommunplan.

Men dé det i nuldget dr stort elevtryck till vird- och omsorgsutbildningen pa yrkesvux och behovet, utifran
ett kompentensfrsorjningsperspektiv, dr stort avser vi att satsa 1,5 miljoner av strukturmedel f6r att totalt
kunna erbjuda ca 90 elever denna utbildning under 2016. Dessa strukturmedel kan trappas ned i den man
kommande statsbidrag kan anvindas for att finansiera denna utbildning.

BYGGNADSNAMNDEN

Byggnadsnimnden ska verka for ett jamlikt, jaimstillt och mangfaldigt samhille, med god byggnadskultur
och en estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo.

Nimnden ska verka f6r en bred medborgardialog och lyfta fram de sociala aspekterna vid planliggning av
nya ordden och vid omrddesférnyelse.

Nimnden har ockséd en utmaning nir det giller att férkorta handliggningstiderna, med tanke pa det
omfattande planarbete som pdgar och den dirmed férvintade 6kningen av antalet bygglovsirenden.
Mpyndighetsutévningen stiller hoga krav pa kompetens och att handldggarna fortlépande far méjlighet att
fortbilda sig. Det stiller ocksé krav pd en god dialog med ber6rda personer/foretag f6r att Ska forstielsen
for handldggningen och det regelverk myndigheten har att f6rhélla sig till.

MILJONAMNDEN

De utmaningar nimnden stir inf6r 4r att 4 till en vél fungerande tillsynsverksamhet. En prioriterad
utmaning ir, liksom de senaste aren, att rekrytera adekvat utbildad personal. P4 grund av underbemanning
ar det svart att hinna med tillsyn och kontroll.

Som myndighet styrs arbetet av lagar och férordningar. En utmaning f6r medarbetare dr att halla sig vil
informerade och utbildade i alla nya lagar som kommer. Det stiller krav pa att inspektorerna har méjlighet
till en kontinuerlig kompetensutveckling. Det stiller ocksa krav pa en god dialog med berérda
foretag/institutioner f6r att 6ka forstielsen f6r inspektionsverksamheten och det regelverk myndigheten
har att férhélla sig till.
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RESULTATBUDGET

\ Verksamheternas netto

Férandring
strukturmedel

| Avskrivningar

VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER

\ Skatteintakter

Generella statsbidrag
och utjamning

| Finansiella intakter
| Finansiella kostnader

| NETTOINTAKTER

| ARETS RESULTAT

Bokslut Budget 2015 Prognos Budget Plan 2017 Plan 2018
2014 2015 2016
-1019113| -1046032| -1061622| -1086062 -1105062 | -1115762
8 000

-46 819 -49 000 —-49 000 -54 500 -56 500 -58 500
-1065932 -1095032, -1110622| -1132562 -1161562 -1174262
824 497 874 212 871 517 906 336 936 151 964 630
240 611 228 840 224 490 234 585 235 805 238 338
15298 2730 4083 2700 2800 2900
-10570 -5 300 -4 960 -5 000 -5100 -5 300
1069 836 1100 482 1095 130 1138 621 1169 656 1200 568
3904 5450 -15 492 6 059 8 094 26 306
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Socialdemokraterna i Mora
Box 67 ¢ 792 21 Mora

0250-59 37 10
mora@socialdemokraterna.se
WWW.MOrasosse.se
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